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Se abre la sesion a las 9.35 boras. 

Aprobacion del orden del dla 

Queda aprobado el orden del dla. 

Mision del Consejo de Seguridad 

Exposicion de la mision del Consejo 

de Seguridad al Afganistan (12 a 15 

de enero de 2018) 

El Presidente ( habla en ingles ): El Consejo de Se¬ 
guridad comenzara ahora el examen del tema que figura 
en el orden del dla. 

En esta sesion, el Consejo de Seguridad escuchara 
una exposicion informativa a cargo del miembro que di- 
rigio la mision del Consejo al Afganistan del 12 al 15 de 
enero, es decir, Kazajstan. 

Formulare ahora una declaracion en calidad de re- 
presentante de Kazajstan. 

Para empezar, en nombre de todos quisiera agrade- 
cer al Gobierno del Afganistan, asi como al Represen- 
tante Especial del Secretario General, Sr. Yamamoto, 
y a la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
el Afganistan (UNAMA) su pleno apoyo y asistencia 
durante los preparativos de la visita al Afganistan, asi 
como durante la visita misma. 

Deseo igualmente dar las gracias a todos los 
miembros del Consejo de Seguridad que me acompa- 
naron en esa visita muy breve pero muy enriquecedora 
a Kabul. Logramos hablar con mas de 120 personas du¬ 
rante 15 reuniones en un periodo de un dia y medio. Les 
agradezco que se adaptaran a esa agenda tan ajetreada. 

Durante la visita a Kabul, la delegacion se reunio 
con el Presidente y el Jefe Ejecutivo del Afganistan, asi 
como con otros altos funcionarios afganos, incluidos el 
Asesor de Seguridad Nacional, el Presidente del Con¬ 
sejo Superior de la Paz y los Ministros de Relaciones 
Exteriores, Defensa, Interior, Agricultura, Economia, 
Energia y Agua, y Comercio, entre otros. Tambien nos 
reunimos con miembros del Parlamento, organizaciones 
no gubernamentales de mujeres, organizaciones de la 
sociedad civil, representantes de los partidos politicos 
y los organos de gestion electoral, asi como la direccion 
de la UNAMA y la Mision Apoyo Decidido de la OTAN. 

Esa visita relampago nos permitio a los miembros 
del Consejo de Seguridad conocer de primera mano las 
necesidades y prioridades del pais, y hacer llegar nues- 
tra solidaridad al pueblo y al Gobierno del Afganistan. 


Como los miembros del Consejo saben, esa fue la pri¬ 
mera visita del Consejo de Seguridad desde 2010. Fue 
importante que el Consejo de Seguridad reiterara su 
apoyo para que se sigan desplegando esfuerzos a fin 
de establecer la paz, la estabilidad y el progreso en el 
Afganistan. En lo esencial, persiste una serie de pro- 
blemas que ya eran patentes durante la ultima visita del 
Consejo, pero en el interin han surgido nuevos desafios 
y nuevas oportunidades. Permitaseme formular algunas 
observaciones preliminares principales. Se esta prepa- 
rando un informe completo de la mision que se publica- 
ra y aportara mas detalles. 

Una primera observacion es que la inseguridad 
persistente sigue siendo el principal obstaculo para los 
esfuerzos de estabilizacion. Mientras tanto, la situa- 
cion en materia de seguridad sigue siendo muy volatil. 
La mision observo con preocupacion que el numero de 
victimas es cada vez mayor debido a que los grupos 
terroristas, incluidos los recien llegados, estan adop- 
tando tacticas cada vez mas violentas. Una tendencia 
preocupante es la presencia y la actividad del Estado 
Islamico en el Iraq y el Levante-Provincia de Jorasan 
(EIIL-PJ) en el este y el norte del pais. Los miembros de 
este Grupo han intensificado los ataques contra la po- 
blacion chiita y sus lugares de culto, lo que aumenta la 
posibilidad de que se exacerben las tensiones sectarias 
y etnicas en el pais. 

A esto se anaden los problemas que plantea el re- 
greso de los combatientes terroristas extranjeros de Si- 
ria y el Iraq que se estan reagrupando en el Afganistan. 
Preocupa la posibilidad de que se emplee el territorio 
del Afganistan para desestabilizar a los paises de la re¬ 
gion. En ese sentido, los interlocutores del Gobierno del 
Afganistan pusieron de relieve la necesidad de aumentar 
la cooperacion regional para combatir y prevenir el te- 
rrorismo y luchar contra la circulacion de combatientes 
terroristas extranjeros. 

Nuestros interlocutores tambien hicieron hincapie 
en los vinculos existentes entre el extremismo violento 
y los grupos terroristas transnacionales bien organiza- 
dos y las redes delictivas relacionadas con la produccion 
y el trafico de estupefacientes y la explotacion de los 
recursos naturales. Cuando la guerra esta financiada 
por el comercio de estupefacientes, la inseguridad pue- 
de afectar negativamente a la estabilidad en la region. 
Ademas, la inseguridad tambien esta repercutiendo en 
la politica interna, hecho que se ha considerado uno de 
los mayores retos para la celebracion de las elecciones. 
A su vez, el principal obstaculo para la paz, segun va- 
rios interlocutores en el Gobierno y el Parlamento, es la 
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existencia de refugios y santuarios de los talibanes en el 
extranjero. El Gobierno reitero su disposicion a colabo- 
rar de manera constructiva con los palses vecinos para 
combatir el terrorismo y llevar a cabo negociaciones. 

En segundo lugar, se necesitan mas resultados 
tangibles, habida cuenta de que aparentemente se estan 
registrando escasos avances en el proceso de paz. La vi- 
sita tuvo lugar antes de la reunion del proceso de Kabul, 
prevista para febrero, en la que se espera que el Gobier¬ 
no presente su estrategia para llegar a un acuerdo con la 
oposicion armada. Existia la opinion unanime de que el 
conflicto tiene que terminar y que para ello no basta con 
una solucion puramente militar. Solo mediante esfuer- 
zos integrates puede derrotarse a la oposicion armada. 
No existe una solucion militar en el Afganistan, a falta 
de un proceso politico. 

Se informo a la mision acerca de la estructura y 
la labor del Consejo Superior de la Paz y de sus pla¬ 
nes para el periodo comprendido entre 2017 y 2020. 
Sobre la base de la experiencia positiva del acuerdo de 
paz de 2016 con Elizb-i Islami, liderado por Gulbuddin 
Elekmatyar, el Consejo Superior de la Paz tiene previsto 
iniciar conversaciones con los talibanes. Sin embargo, 
algunos interlocutores no fueron demasiado optimistas 
y alegaron que los talibanes no habian adoptado medi- 
das relevantes para crear un proceso de paz, pese a las 
manifestaciones de apertura del Gobierno. A1 mismo 
tiempo, el hecho de trabajar con los talibanes como un 
movimiento fragmentado y no como un partido politico 
complica las perspectivas de un dialogo constructivo. 
Los funcionarios gubernamentales y los parlamentarios 
subrayaron la importancia que reviste un proceso de paz 
inclusivo dirigido y gestionado por los afganos para la 
estabilidad y la prosperidad a largo plazo. 

La tercera observacion es que se esta impulsando 
el proceso de paz en paralelo a las iniciativas encamina- 
das a promover la gobernanza inclusiva y transparente, 
las elecciones y las reformas. Los miembros de la Comi- 
sion Electoral Independiente y de la Comision de Quejas 
Electorates informaron a la delegacion sobre los prepa- 
rativos para las proximas elecciones parlamentarias y de 
consejos de distrito en 2018, incluida la elaboracion de 
un censo electoral de mejor calidad. Esbozaron medidas 
para hacer frente a la falta de confianza en los organos 
de gestion electoral mediante la celebracion de reunio- 
nes periodicas con los partidos politicos y la sociedad 
civil y subrayaron su compromiso de organizar eleccio- 
nes transparentes este ano. Se menciono la necesidad de 
recibir apoyo de los donantes y del Gobierno, asi como 
las dificiles condiciones de seguridad. 


Los miembros del Consejo reiteraron la necesidad 
de celebrar, este ano, elecciones que sean transparen¬ 
tes, puntuales, inclusivas e imparciales a fin de garan- 
tizar la credibilidad del Gobierno, restituir la confian¬ 
za del pueblo en sus instituciones y evitar una mayor 
desestabilizacion. Aunque los planes para las elecciones 
siguen en marcha, el Gobierno de Unidad Nacional si- 
gue dando tambien prioridad a su programa de reforma, 
haciendo hincapie en las medidas de lucha contra la co- 
rrupcion, el estado de derecho y las reformas del sector 
de la seguridad. A1 mismo tiempo, varios grupos politi¬ 
cos indicaron que estaban cada vez mas preocupados por 
la existencia de facciones en el Gobierno, lo que ha crea- 
do tensiones politicas. Senalaron la necesidad de resta- 
blecer el dialogo constructivo entre las fuerzas politicas. 

Ademas, tambien se informo a los miembros del 
Consejo que participaron en la visita sobre los desafios 
socioeconomicos persistentes que estan socavando los 
progresos en materia de gobernanza. Entre ellos cabe 
mencionar, en particular, que la poblacion carece de for- 
macion, que cada ano se incorporan 400.000 jovenes a 
un mercado laboral ya de por si saturado y que el 39% 
de la poblacion vive por debajo del umbral de la pobre- 
za. Los funcionarios del Gobierno reiteraron la necesi¬ 
dad de intensificar los esfuerzos en pro del desarrollo 
con miras a contribuir a la consecucion de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible para la poblacion. 

Tambien se informo a la mision sobre los progre¬ 
sos y los retos que se plantean en torno a la situacion 
de los derechos humanos en el pais. La Presidencia de 
la Comision Independiente de Derechos Humanos del 
Afganistan se centra en particular en los derechos de 
los ninos, las cuestiones de proteccion y las victimas 
civiles. La Primera Dama hablo ademas a los miembros 
de la mision acerca del empoderamiento de las mujeres. 

En cuarto lugar, la asistencia internacional sigue 
siendo esencial para la paz y la reconciliacion. En el pro¬ 
ceso de Kabul se preve una transicion hacia una mayor 
responsabilidad y titularidad afganas tanto en la esfera 
de la seguridad como en las zonas civiles, pero ello no 
implica que el Afganistan no necesite mas apoyo de la 
comunidad internacional. En la mayoria de las reuniones, 
se informo a los miembros del Consejo de Seguridad so¬ 
bre la importancia de mantener el apoyo al Afganistan, ya 
sea ampliando el apoyo para la lucha contra el terrorismo 
mediante la cooperacion fronteriza y en las esferas del in- 
tercambio de datos y la creacion de capacidad o median¬ 
te la asistencia para el desarrollo para el proceso de re- 
construccion, particularmente en la region. Se senate a la 
atencion de los miembros que el Afganistan debe liderar 
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esos procesos y desempenar un papel fundamental en la 
coordinacion de la ayuda. A este respecto, el Presidente 
Ghani reitero su llamamiento en favor del aumento del 
presupuesto para la asistencia y de que se aplique el pro- 
ceso de “Una ONU” a fin de garantizar la coherencia entre 
las organizaciones de las Naciones Unidas. Otros mencio- 
naron la necesidad de que se coordine mejor el apoyo de 
los donantes con el fin de llegar a los necesitados. 

El Gobierno reitero tambien su apoyo a diversos 
procesos regionales mediante los cuales se fortalecen 
las perspectivas de un proceso de paz de titularidad 
afgana. Se hizo referenda a una variedad de formatos y 
estrategias bilaterales, trilaterales o regionales, como la 
nueva estrategia de los Estados Unidos para Asia Meri¬ 
dional y Central —que gozo de una gran acogida—y los 
foros como el Proceso de Estambul-Corazon de Asia. 
El Presidente Ghani subrayo la importancia de la uni- 
dad y el consenso del Consejo de Seguridad respecto del 
Afganistan. A1 igual que los miembros del Gabinete de 
alto nivel, el Presidente expreso su agradecimiento por 
el apoyo del Consejo de Seguridad y en particular de 
Kazajstan para mantener al Afganistan en el programa. 

Permitaseme formular una ultima observacion. La 
paz y la estabilidad se pueden intensificar mediante la 
integracion economica y la conectividad con la region. 
Si bien el Gobierno del Afganistan hizo hincapie en 
la importancia de la asistencia para el desarrollo para 
la promocion de la estabilidad del Afganistan, en los 
debates se puso de manifiesto una preferencia por un 
nuevo paradigma que no solo se base en la ayuda sino 
especialmente en el aumento de las oportunidades de 
inversion para el comercio, la infraestructura, los in- 
tercambios energeticos, las soluciones de mercado y la 
conectividad. El Presidente Ghani y los ministros desta- 
caron las posibilidades de inversion del Afganistan y la 
forma en que la interdependencia de los mercados y las 
vias de transporte entre los paises pueden crear incenti¬ 
ves para la paz y el desarrollo en la region. 

En esta vision, el desarrollo economico y el aumen¬ 
to de la cooperacion regional son un factor importante 


para la lograr la seguridad en el Afganistan. El Presiden¬ 
te Ghani destaco los activos de su pais, como la ubica- 
cion geografica, el capital humano y los recursos nacio- 
nales, que pueden facilitar la integracion del Afganistan 
en los procesos regionales. A su vez, las iniciativas re¬ 
gionales contribuirian a la estabilidad a largo plazo en el 
Afganistan. Los miembros del Gabinete hablaron sobre 
el potencial de varios proyectos, que abarcan desde la 
iniciativa “Una Franja, Una Ruta” hasta el gasoducto 
Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-India y el Proyecto 
de Asia Central y Asia Meridional para la Transmision 
y el Comercio de Electricidad, asi como los planes para 
construir una via de fibra optica a China. Tambien se- 
nalaron que esperaban que se desarrollaran rapidamente 
vias ferroviarias desde paises de Asia Central, China y 
el Iran hasta Asia meridional a traves del territorio del 
Afganistan, asi como los puertos de Gwadar y Chabahar 
con miras permitir que los paises sin litoral de Asia Cen¬ 
tral tengan acceso a aguas templadas. 

La estrecha cooperacion entre los paises vecinos 
es fundamental para la promocion de la estabilidad y la 
prosperidad en el Afganistan y en sus alrededores. Este 
es el modelo de integracion economica y estabilizacion 
que toda subregion pueden emplear para prevenir con- 
flictos y restablecer la paz. 

Ahora que hemos llegado a este punto, quisiera 
aprovechar esta oportunidad para mencionar que este 
mensaje es precisamente objeto de un debate ministerial 
que ha programado la delegacion de Kazajstan para el 
viernes 19 de enero y que presidira el Ministro de Rela- 
ciones Exteriores. 

Vuelvo a asumir ahora mis funciones como Presi¬ 
dente del Consejo. 

En nombre del Consejo de Seguridad, deseo expre- 
sar mi agradecimiento a todos los miembros del Conse¬ 
jo de Seguridad y de la Secretaria que participaron en la 
mision por la manera en que cumplieron sus importan- 
tes responsabilidades. 

Se levanta la sesion a las 9.50 horas. 
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